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•
 

国务院2009年2月发布了《废弃电器产品回收处
 理管理条例》，明确规定将于

 
2011年1月1日建

 立和实施废弃电器电子产品处理基金。我国电器
 电子产品保有量己经高居全世界首位，废弃电电
 器电子产品已经对环境造成很大污染，建立该基
 金已经十分迫切。发达国家己于本世纪初广泛设
 立了废弃电器电子产品回收处理基金，从我国实
 际出发，结合生产者延伸责任制的基本理念，我
 国废弃电器电子产品处理基金具有明显的中国特
 色。



• 第一、该基金是一只政府主导型基金。与发达国
 家生产者自愿结盟形式的废弃电器电子产品处理
 基金相比较，我国即将实施的基金原则上由政府
 征收并实施预算管理办法。其原因主要是我国广
 大民众及生产者对于废弃电器电子产品对环境污
 染的认识还不到位，如果采取自愿自发形式，尚
 不具备条件。



我国每年家电废弃量的推算

名称
/项目

2007年全

 国保有量

 （亿台）

2009年国

 内销售量

 （万台）

国际产品

 寿命期
（年）

理论推测平
均年淘汰量
（万台）

协会推测平

 均年废弃量
（万台）

以旧换新后

 9—12月
(万台)

电视机 5.12 3950 10 5120 4080 257

电冰箱 2.48 3562 15 1700 1000 28

洗衣机 2.96 2929 13 2300 1200 44

房间空调 2.09 3500 13 1600 1100 5

电脑 2.27 3544 6 3800 2500 19

手机 7.40 16800 1.25 59200 24700 ——



• 第二、基金征收范围具有渐进性特色。按照国务
 院条例规定，该基金要符合《废弃电器电子产品

 处理目录》的要求，我国列入到该目录的产品第
 一批或只包括电视、冰箱、洗衣机、空调和电脑
 (即传统的四机一脑），然后逐步扩大到复印机、
 打印机、手机和日光灯等产品。与发达国家目前

 包括几十种甚至上百种产品的废弃电器电子产品
 回收处理基金相比较，我国采取这种渐进的方式
 符合我国国情。



选入基金八类废弃产品的评价

品名/条件
污染程度 处置难度 废弃量 产品周期 回收成本 代表性 总评

电视机 5 5 4 3 3 5 25

电冰箱 5 5 3 3 4 4 24

洗衣机 2 3 4 3 3 4 20

家用空调 4 5 2 3 5 4 23

计算机 5 5 4 4 4 5 27

打印机 5 4 5 4 4 4 26

复印机 5 5 2 3 5 3 23

手机 5 4 5 5 3 4 26

日光灯 5 5 5 5 1 4 25

音响 3 3 4 4 3 3 19

录放机 3 3 3 3 3 2 19

电话机 2 3 4 4 2 3 18

微波炉 3 4 2 3 3 3 18

电风扇 2 2 3 4 3 3 17
说明：污染程度是表明该物质对环境的影响程度指标，分为5级，污染越大，级别越高。4-5级高危险、3级中等危险、1- 
2级低危险。



品名/条件 污染程度 处置难度 废弃量 产品周期 回收成本 代表性 总评

电视机 5 5 4 3 3 5 25

电冰箱 5 5 3 3 4 4 24

洗衣机 2 3 4 3 3 4 20

家用空调 4 5 2 3 5 4 23

计算机 5 5 4 4 4 5 27

打印机 5 4 5 4 4 4 26

复印机 5 5 2 3 5 3 23

手机 5 5 5 5 3 4 27

日光灯 5 5 5 5 1 5 26



• 第三、基金征收水平、补贴水平都是动态调整的。
 由于在国内按照生产者延伸责任制原理建立废弃

 电器电子产品处理基金，无论是从形式上、内容
 上、还是在管理方式上都是第一次尝试，没有任
 何经验可供借鉴。而该基金所涉及到的各方利益
 主体为数众多，既要考虑生产者的承受能力和竞
 争力水平，同时还要考虑回收处理企业成本变

 化，维持正常经营能力的因素。随着生产和处理
 企业的经营环境变化而相应调整征收水平和补贴
 水平是十分必要的。



• 第四、该基金在补贴对象上不仅要补贴废弃电器
 电子产品处理企业，还要补贴回收企业和国家认
 定的拆解基地。建立废弃电器电子产品处理基金
 目的在于逐步提高我国废弃电器电子产品无害化
 处理比率。造成废弃电器电子产品无害化处理率
 长期处于低下的原因，既有回收渠道不畅；又有
 二手市场活跃等原因。正是由于我国废弃电器电
 子产品在消费习惯、回收模式、拆解处理程序与
 发达国家截然不同，因此需要从我国国情出发，
 确定补贴对象，补贴的重点包括正规拆解回收企
 业和国家认可的废弃电器电子产品零部件拆解基
 地。



• 第五、该基全的管理模式以主管部门集中审批为
 主，同时建立相应的专家咨询队伍。由于该基金
 是政府主导型，因此管理上也是以政府为主体。
 为了使该基金能够充分发挥其效益，避免由于拆
 解行业能够得到基金支持出现一哄而上的乱象，
 国家有必要限制各省拆解处理企业数量，通过市
 场招投标方式来布局拆解处理行业的企业数量。



• 第六、设立有效的监管体制十分重要。由于该基
 金是一个取之于电器电子生产企业的专项基金，
 因此必然受到各生产企业和行业协会的高度重

 视，在管理上实施集中统一使用的方法，能否达
 到其使用目标，最大限度减少其使用过程中的暗
 箱操作并提高其使用效率，必然成为生产者、消
 费者和广大拆解处理企业共同关注的焦点。所

 以，能否建立严格的监管制度将直接决定该基金
 的成败。



• 衷心期待该基金能够对于促进我国资源综合利
 用，减少废弃电器电子产品对环境的影晌，保护

 人民身体健康做出积极贡献！

• 衷心祝愿两岸在废弃电器电子处理方面能够相互
 取长补短、积极交流，有更多的台湾企业到大陆
 来发掘商机并获得圆满成功!

• 谢谢！
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