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中國大陸創新及科技
研究成果的保護與經營

 前言：創新及科研成果，無疑是當今各國或各大中小企業為求提昇全球競爭
力，不能或缺的㇐個重要元素。

 第㇐節 科研創新及科技研究成果政策。由中共黨政高層所發布的《關於強化
知識產權保護的意見》，大概可得知中國對於知識產權的保護、運用及管理，
在未來五至十年內可能不出這些政策指導之外。

 第二節 創新及科技相關法律修正。國務院常務會議於2018年12月5日通過第
四次《中華人民共和國專利法修正草案》 ，並將草案提請全國人大常委會審
議，歷經㇐年十個半月的期間，當中還因2020年年初爆發新冠肺炎疫情而有
所遲延，但終於2020年10月17日經人大常委會公告，全案通過審查，並訂於
2021年6月1日正式施行；至於商業秘密的保護，雖於2019年4月23日第二次
修改「反不正當競爭法」後，最高人民法院亦頒有保護意見，惟其公民營企
業在此方面之實務操作，目前似仍在牛步階段中。

 第三節 相關制度的落實與執行。中國關於知識產權之落實尚待加強外，至於
執行部分尚可分為行政執行及司法執行，前者為大陸特有之制度，曾有建議
要仿美國在海關設置裁決機構，使侵犯知識產權者不准進口（類似美國ITC）；
至於後者現有最高人民法院知識產權庭所帶領各地知識產權法院及法庭進行
審判，亦有人建議直接成立類似美國CAFC的知識產權終審法院，以統㇐相
關見解。
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科研創新及科技研究成果政策

近年來中國大陸的創新能力確已增強，科技創新
成果質量亦有相當的成果，其自稱已經成為的知
識產權大國和世界創新版圖重要的據點；中國目
前是世界上第㇐個年發明專利申請量突破100萬
件的國家和繼美國、日本之後第三個國內有效發
明擁有量突破100萬件的國家。

中國由當年㇐窮二白、仿循抄襲，致後來的模仿
改良，乃至現自稱的獨立創新發明，其在晚近的
科研策略重點，㇐是自主創新、二是智財強國、
三則是國際接軌，為此中國在2008年即提出
《國家知識產權戰略綱要》。
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科研創新及科技研究成果政策
 中國國家知識產權局於2019年4月25日舉行「《國家知識產權
戰略綱要》實施十年評估報告」發布會上，認為《綱要》提出
的到2020年要把中國建設成為知識產權創造、運用、保護和管
理水準較高的國家，他們對這㇐目標認為已經基本逹成，且已
為向知識產權強國邁進奠定了堅實基礎。《綱要》實施期將於
2020年屆滿，接下來將在總結經驗的基礎上，啟動制定面向
2035年的知識產權強國戰略綱要。

 中共黨政部門即中央辦公廳、國務院辦公廳於2019年11月24
日印發《關於強化知識產權保護的意見》要求各地區各部門結
合實際認真貫徹落實知識產權保護；包括：1.支撐知識產權保
護工作方面，他們加強基礎平臺的建設，2.加強健全涉外溝通
機制，並營造知識產權國人與國際相同保護的環境，3.關於知
識產權申請或維權速度遲緩的方面，中國在意見中建立了突破
知識產權快保護關鍵環節，4.建立嚴保護知識產權政策方面，
首先當然要加大侵權假冒行為民刑事甚至行政的處罰，5.在構
建知識產權大保護工作方面，主要在加強社會監督共治等作為。
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創新及科技相關法律修正

科研創新及科技研究成果的發展，重點就在於知識
產權的保護與經營，從而帶動到大陸專利及商業秘
密近年來的修改與未來方向。

中國專利法歷經三次修正，現行法是在2009年10
月1日實施，主管機關國知局自2014年下半年即啟
動專利法第四次修正的研究準備，在徵求公眾意見
後擬定《專利法修訂草案送審稿》，2015年7月間
報請國務院審議，國務院常務會議於2018年12 月5 
日通過，並將草案提請全國人大常委會審議，在
歷經㇐年十個半月的期間，當中還因2020年年初爆
發新冠肺炎疫情而有所遲延，但終於2020年10月
17日經人大常委會公告，全案通過審查，並訂於
2021年6月1日正式施行。。
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創新及科技相關法律修正
 依人大常委會通過的專利法修正版本，可看出國務院專利行政部門係因應
中國經濟發展及創新需求，參酌國際發展趨勢而有下列之修正: 1.完善專利
申請及審查制度相關規定，2.專利實施運用相關規定，3..落實政府職能相
關規定，4.強化專利保護相關規定（導入開放許可及增訂相關侵權民事賠償
相關規規定等），5。其他（藥事專利連結、施行日期及條號變更）。

 營業秘密在大陸稱之為「商業秘密」，其商業秘密雖在2017年10月1日民法
總則的修正中被列為知識產權的客體，但並未有專門的法律加以全面規範，
而僅以「反不正當競爭法」中對其要件及侵權態樣做主要規定（第9條），
至於其涉及侵權之民刑事及行政責任則分別由相關法律規範之。

 作為商業秘密保護核心條文的《反不正當競爭法》，在1993年出臺十餘年
後，修訂條文於2017年公佈並於2018年1月1日施行；嗣於2019年4月間，
中國為因應中美貿易爭議日趨嚴峻，針對美國最關切中國不時「竊取」美
國各大企業商業秘密部分，再度提出《反不正當競爭法》中對於營業秘保
護條款之修改，此次修正僅在新法實施後㇐年多即又再修改，較為罕見。

 該次修改的重點，計有：㇐、擴大商業秘密定義，二、增加侵犯商業秘密
的情形；三、擴大責任主體範圍；四、提高賠償/處罰，規定五倍懲罰性賠
償，進㇐步強化了侵犯商業秘密行為的法律責任；五、將舉證責任倒置，
加重侵權人舉證責任。該修正新法並已於公布日即2019年4月23日施行，今
年6月最高人民法院及同年10月間市場監管總局尚就《商業秘密保護規定
(徵求意見稿)》公開徵求意見中。 6



相關制度的落實與執行

中國僅用十年時間就完成了㇐項耗時數十年甚至數百年
的法律任務。顯然，保護知識產權已經成為中國國家政
策的優先事項，但是在有效實施之前，法規仍只是法規。

中國為實施知識產權法做出了巨大努力。這些努力分為
兩大執法領域：司法和行政，依現況來看這兩種執行機
制已逹於發展的中後階段。

中國人民法院㇐般分為四個庭:(1)民事審判庭，(2)經濟
審判庭，(3)刑事審判庭，和(4)行政審判庭。民事審判
庭根據民事訴訟法負責民事案件，包括著作權案件；經
濟審判庭處理經濟事務，負責執行經濟合同法和工業產
權法；工業產權法包括專利法、商標法和反不正當競爭
法；刑事審判庭對所有刑事案件擁有專屬管轄權，可根
據刑法追究被告侵犯知識產權的責任；行政審判庭根據
行政訴訟法處理行政法規定的所有知識產權案件。
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相關制度的落實與執行

中國大陸從2020年開始，最高人民法院及其知識產權法庭、
北京市高級人民法院、北京知識產權法院、北京互聯網法
院、上海知識產權法院、廣州知識產權法院、廣州互聯網
法院、杭州知識產權法庭、杭州互聯網法院、南京知識產
權法庭、蘇州知識產權法庭、福州知識產權法庭、廈門知
識產權法庭、武漢知識產權法庭等主要知識產權審判機構
均已努力運作。

最高人民法院知識產權法庭於2019年1月1日正式掛牌辦公，
統㇐審理全國範圍內的專利等專業技術性較強的知識產權
上訴案件。最高人民法院知識產權法庭的成立，是全面深
化司法改革、推進公正司法的重大改革舉措，統㇐專利等
技術類知識產權案件裁判標準，是法庭設立的重要目標。

上述掛在最高人民法院底下的知識產權法庭，預計日後將
會正式獨立出來，成為名符其實的知識產權上訴法院，台
灣智權工作者亦期待中國版的CAFC即將出現。 8


